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» Responsabilidade é a obrigacao de responder pelas proprias acoes ou
decisdes. Isso significa que quando uma pessoa é responsavel por algo,
ela e considerada a pessoa que deve responder pelos resultados ou
consequéncias daquilo que fez ou deixou de fazer. A palavra tem
origem no termo respondere, latim, que significa responder, prometer
em troca

* A responsabilidade dos servidores publicos decorre do dever generico
da Administracdo. Ha um dever de responsabilizacdo — constitui crime
funcional quando relegado pelos superiores assumindo forma de
condescendéncia criminosa (CP art. 320).
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O sistema de responsabilidades nos RPPS abrange trés tipos de
responsabilidades, previstos na Lel 9.717/98: administrativa, civil e
penal. As Instancias de responsabilidade sao independentes, mas podem
ser apuradas pela pratica do mesmo ilicito

* No volume 14 do Regimes Proprios — Aspectos Relevantes — editados
pela ABIPEM/APEPREM, ano de 2020, escrevemos um artigo
denominado a extincao dos RPPS e as implicacoes dela decorrentes.

* Foram as primeiras notas sobre a extincao dos RPPS, tendo em vista
dois ﬂoontos da EC 103/2019: proibicao da instituicao de novos regimes
(8 22 do art. 40) e 0 art. 34 da referida emenda, que em trés incisos
consolida as obrigacoes do ente federativo que a promover.

« Guia denominado Impactos da extincao dos RPPS
 Portaria 1.467/2022
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A extincao dos regimes proprios de previdéncia social ndo é assunto
novo e desde as primeiras regulamentacoes do regime, ja havia
previsao da sua possibilidade

« A EC 20/98 — garantia de RPPS aos servidores efetivos dos entes

 Art. 24, inciso Xll, da Constituicao Federal - competéncia concorrente
da Unido e dos Estados para legislar sobre previdéncia social, sendo a
da Unido para editar normas gerais.
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* A Lei 9.717/98 - normas gerais para organizacao e funcionamento
dos RPPS dos entes federativos. Os parametros e diretrizes para os
RPPS a serem estabelecidos pelo MPS

* Nessa lei, foi prevista a possibilidade de extincao dos regimes
proprios de previdéncia social (art. 10).

* A Portaria no. 4.992, de 1999 - foram definidos parametros e
diretrizes gerais para organizacao e funcionamento dos regimes
proprios. Art. 21 ja previa a extincao e as medidas a serem tomadas

* Sucessivas orientacoes normativas foram editadas pelo o6rgao
federal, todas dispondo sobre as regras de instituicao e extincao do
regime. (Orientacoes Normativas no 3, de 2004; 1, de 2007 e a 2, de
2009)
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A EC n°.103, de 12 de novembro de 2019 - o art. 40 caput foi alterado

nao se garantindo mais o RPPS aos servidores efetivos dos entes
federativos.

Dai porque conclui-se ser possivel a manutencao do regime
estatutario como regime de trabalho e o RGPS como regime de
previdéncia social.

0 § 22 do art. 40 vedou a instituicdo de novos regimes proprios, de
maneira que somente pouco mais de 2.123 regimes proprios subsistem -
nao havendo a possibilidade de nenhum ente federado que submete seus
servidores ao RGPS migra-los para o regime proprio, ainda que o regime
juridico funcional dos servidores seja o estatutario.
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* Art. 34. Na hipotese de extincao por lei de regime previdenciario e
migracao dos respectivos segurados para o Regime Geral de
Previdéncia Social, serao observados, até que lei federal disponha
sobre a matéria, os seguintes requisitos pelo ente federativo:

| - assuncao integral da responsabilidade pelo pagamento dos
beneficios concedidos durante a vigencia do regime extinto, bem
como daqueles cujos requisitos ja tenham sido implementados
antes da sua extincao;

|l - previsao de mecanismo de ressarcimento ou de
complementacao de beneficios aos que tenham contribuido acima
do limite maximo do Regime Geral de Previdéncia Social;
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* lll - vinculacao das reservas existentes no momento da
extincao, exclusivamente:

* a) ao pagamento dos beneficios concedidos e a conceder, ao
ressarcimento de contribuicoes ou a complementacao de
beneficios, na forma dos incisoslell; e

*b) a compensacao financeira com o Regime Geral de
Previdéncia Social.

* Paragrafo unico. A existéncia de superavit atuarial nao
constitui 6bice a extincao de regime proprio de previdéncia
social e a consequente migracao para o Regime Geral de
Previdéncia Social.
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* § 22 do art. 40: lei complementar federal estabelecera normas
gerals de organizacao, de funcionamento e de responsabilidade em
sua gestao (LRP), que dispora:

* requisitos para a extincao dos regimes proprios (RPPS) e a
consequente migracao para o regime geral de previdéncia social
(RGPS)

* Enquanto nao editada a citada lei complementar, vigora a Leli
no.9.717, de 1998 - status de lei complementar
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 Sintese dos fatos:

« O (PL 334/2023) do Senado, que objetivou a desoneracao da folha o
pagamento das empresas prlvadas sofreu substitutivo na Camara do
Deputados, instituindo-se para 0s Municipios a pretexto o
desoneracao da folha de pagamento de pessoal de determinados
municipios com aliquotas diferenciadas.

* O Presidente da Republica vetou o substitutivo, que foi rejeitado pelo
Senado e fol publicada a Lel 14.784, de 27.12.2023, sendo gue o art.
4° Incluiu 0 8 17 do art. 22 da Lei 8.212, por meio do qual instituiu a
desoneracao da folha de pagamento dos salarios de municipios com
até 156.216 habitantes, instituindo a aliquota patronal de 8%.

@ w»nw @D
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« A MP 1202/2024 revogou a aliquota reduzida da contribuicio previdenciaria

aplicavel a determinados municipios, o Presidente do Senado decidiu nao

rl%rrogar a validade de parte da MP para acabar com a desoneracao da
olha.

« Na préatica mantém a desoneracdo da folha dos Municipios até 156 mil
habitantes e a aliquota dos 8% 8er_manece em vigor. O restante da MP teve a
validade prorrogada por mais 60 dias.

« Ja consta a tramitacdo do PL 1027/2024, que reduz para 14% para oS
Municipios com pogj:)ulagao até 50 mil habitantes e que apresentar RCL per
capta de até R$ 3.895, essa aliquota sera de 16% para 2025 e 18% para 2026.

* Veda aos Municipios que se beneficiarem da reducdo das aliquotas e que
possuirem RPPS a mudanca para o RGPS.

* Dos 5.500 municipios 676 estdo acima dos 50.000 habitantes
« 192 municipios estao acima de 156 mil habitantes
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1) Lei que dispora sobre a extingao: revogar os dispositivos que
asseguravam a concessao dos beneficios de aposentadoria e
pensdo por morte. Nao se extingue o RPPS: sO0 sera extinto
guando nao tiver beneficio a pagar.

2) Lel farad a migracéo dos segurados do RPPS para o RGPS com o
recolhimento das contribuicoes para o RGPS

3) Quais os servidores que migrarao para o RGPS? Os que ainda
nao tém direito adquirido a aposentar-se pelas regras do RPPS.

Tempo de contribuicao anterior ao RPPS
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4) Os ja aposentados e pensionistas nao passam para o RGPS

09 a 11 de Abril
5) O ente devera assumir integral responsabilidade pelo pagamento
dos beneficios concedidos durante a vigéncia do RPPS extinto, bem
como daqueles cujos requisitos ja tenham sido implementados antes
da sua extincao e que estao, inclusive, recebendo o abono de
permanéncia.

6) Os aposentados, pensionistas e 0s servidores com direito
adquirido a aposentar-se vao continuar a contribuir ao RPPS em
extincao de acordo com a legislacao em vigor na data da extincao.
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Contribuicoes
previdenciarias
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A contribuicdo dos ativos com direito adquirido ndo podera ser
menor que a dos servidores federais (§ 4°, art. 9° da EC 103). Se nao
houver deficit atuarial: as aliguotas nao podem menores que as do
RGPS.

Os Inativos contribuirdo na forma prevista pela lei anterior (§ 18 do
art. 40 ou art. 149 da CF)

O abono de permanéncia (nao é obrigatdrio) cessara (so sera pago
no ambito do RPPS), o que provocara a aposentadoria dos
servidores que o0 recebem
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Lei deve prever qual a forma de ressarcimento dos servidores que
ainda nao tém direito a se aposentar mas que contribuiram acima do
limite do RGPS

pode prever a complementacao das aposentadorias quando se
aposentarem pelo RGPS. Essa forma de complementacao esta
autorizada pela EC 103/2019 (8 15 do art. 37 da CF introduzido pela
EC 103)

O ente pode estar pagando complementacao de antigos servidores
que ja se aposentaram junto ao RGPS e que, em decorréncia da lei
local, o ente efetua a complementacao (art. 72 da EC 103/2019)

O ente tera a responsabilidade de pagar os dois tipos de
complementacao
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RESERVAS ACUMULADAS
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No tocante as reservas acumuladas pelo RPPS existentes no
momento da extin¢ao estarao elas vinculadas:

a) Ao pagamento dos beneficios concedidos ou aqueles a serem
concedidos para o0s servidores que tém direito adquirido a
aposentadoria;

b) Ao ressarcimento de contribuicoes ou complementagao de
beneficios aos segurados que contribuiram acima do limite maximo
dos beneficios do RGPS;

c) A compensacdo financeira com o RGPS (ndo obstante a
contagem reciproca esteja garantida entre os RPPS e o regime
militar, nos termos do art. 201, 8§ 9° e 9°. A)
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Vedacoes/obrigacoes/aplicacoes
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Medidas a serem tomadas para extin¢ao
de um RPPS

O art. 167 da CF foi acrescido pelo inciso XII: vedacao de utilizacao
dos valores integrantes dos fundos previdenciarios para a realizacao
de despesas distintas do pagamento de beneficios previdenciarios.

« A LRF, art. 8° paragrafo uUnico: os recursos vinculados a
finalidade especifica devem ser utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacao.

* A Lel 4.320/64 disp0e sobre os fundos especials nos arts.71 a 74.

Nao poderdo ser utilizados esses recursos previdenciarios para
pagamento de contribuicoes ao RGPS nem para pagamento de
parcelamentos oriundos com o RGPS.

20°c”0NmGRE$§o

ESTADUAL DE PREVIDENCIA
APEPREM
o

José do Rio Preto - SP
09 a 11 de Abril
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Repasses das contribuicoes em atraso relativas as competéncias
anteriores a lel, inclusive no caso dos parcelamentos (vinculacao dos
recursos)

Os parcelamentos de debitos do ente para com o0 regime devem ser
honrados, ndo sendo autorizada a remissao dessas dividas, pois sao
recursos vinculados ao regime proprio, para pagamento de beneficios
previdenciarios, conforme determina o inciso 111, art. 1° da Lei 9.717

Contas segregadas das demais contas: as contribuicoes dos aposentados
e pensionistas antes da lel, e daqueles que ja Implementaram os
requisitos para aposentadoria

Se utilizados integralmente os recursos previdenciarios e restar
obrigacOes a arcar com beneficios ou compensacao financeira — recursos
do Tesouro.
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Medidas a serem tomadas para extingao  ,,sim:.,
de um RPPS - obrigacoes

A

R
Insuficiéncia financeira — responsabilidade do ente.

Compensacao financeira. Sera sempre regime de origem, nao mais
Instituidor de beneficios, exceto para aqueles que ja se aposentaram e dos
tinham direito a se aposentar e nao o fizeram antes da lel.

Emissao e (averbacao dos que tém direito adquirido) de CTC para
viabilizar a compensacao financeira dos que se aposentaram e dos que
tem direito a se aposentar segundo o regime anterior.

Como expedir a CTC para guem ainda é servidor? Art. 196, § 2° Portaria
1.467/2022

Observancia do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico -
MCASP e da Instrucao de Procedimentos Contabeis relativos ao RPPS-
IPC 14.
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Medidas a serem tomadas para extin¢ao
de um RPPS - aplicacoes dos recursos

Aplicacao dos recursos previdenciarios do RPPS

Aplicacao dos recursos no mercado financeiro e de capitais de acordo
com as regras estabelecidas pelo CMN

Essas reservas deverao ainda ser aplicadas de acordo com os parametros
do mercado, e serao realizadas por meio de instituicoes financeiras
Eubll_cas ou privadas autorizadas a funcionar pelo Banco Central do

rasil, observados os principios de_seguranca, rentabilidade,
transparéncia, solvéncia, liquidez, motivacao e adequacao a natureza de
suas obrigacoes.

Deverao ainda observar as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional, (inciso 1V do art. 6° da Lei n0.9.717, de 1998)

Estrutura para o0 regime em extingao: participacao dos servidores:
Comité de Investimentos, Conselho
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de um RPPS

Informacdes a Secretaria para o CADPREV e renovacao do CRP:
DIPR, DAIR, outras informacoes previstas

Avaliac0es atuariais anuais
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Beneficios transitorios
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Medidas a serem tomadas para extin¢ao
de um RPPS

Como ficam os demais beneficios como afastamento para
tratamento da saude, licenca maternidade, auxilio-reclusao,
salario-familia e outros, dos servidores que estao em atividade
com direito a aposentar-se antes da lei de extincao?

20°c”0NmGREs‘§o

ESTADUAL DE PREVIDENCIA
APEPREM

o José do Rio Preto -
09 a 11 de Abril

O ente devera arcar com esses beneficios, porque nao estao
submetidos ao RGPS

E dos servidores submetidos ao RGPS : serao concedidos pelo
RGPS

Readaptacao dos servidores com direito adquirido a aposentar-
se pelo RPPS - obrigacao do ente
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* A simples revogacao da lel que criou a unidade gestora e das regras de
aposentadoria e pensao por morte nao representa a extincao do RPPS,
cuja responsabilidade permanece em relacdo aos beneficios em
manutencdo e daqueles que ja implementaram o0s requisitos para
aposentadoria e pensao por morte antes da lei

« O ente devera contar com estrutura administrativa minima para
gerenciar e administrar o RPPS em extincao, tratar da compensacao,
dos aposentados e pensionistas, pela documentacao a ser remetida ao
Tribunal de Contas e ao MPS (unidade gestora em extincao)

* As aposentadorias e pensoes por morte junto ao RPPS em extincao
serao apreciadas e registradas pelo TCE.
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* Essa unidade estara sujeita as InspecOes e auditorias de natureza
atuarial, contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial dos orgaos de
controle interno e externo, do que resulta a eventual imputacao de
responsabilidade administrativa, civil. e penal aqueles que
descumprirem a legislacao, nos termos do art. 8° da Lei n0.9.1717, de

1998.

* Impacto: acOes judiciais: Podera haver questionamento, inclusive
judicial a respeito do ressarcimento dos servidores que contribuiram
acima do teto do RGPS, mas que irao aposentar-se pelo RGPS, caso
seja esse 0 beneficio previsto na lei ( e ndo a complementacao)

* Enfim: Os detalhes para a extincdo do RPPS - previstos na Portaria
1.467/2022 — art. 181
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* Os servidores que migrarem para o RGPS estarao submetidos a esse
regime no que se refere as regras de aposentadoria e pensao e demais
beneficios

* Servidores nao tem direito a regime juridico.
* Nao implica mudanca para regime CLT

* Aliquotas de contribuicao dos servidores serao as estabelecidas para os
demais segurados do RGPS

* Aliquotas patronais serao as estabelecidas pela lei 8.212, com eventuais
alteracoes posteriores

 Para as aposentadorias especiais existe uma contribuicao especifica ao
SAT ( para beneficios acidentarios - 1,2, ou 3% sobre a folha de salarios e
o adicional ao SAT (para custear as aposentadorias especiais — 6% sobre
a remuneracao do segurado)

* O relacionamento com o RGPS: informacoes requeridas pelo RGPS
(como uma empresa privada)
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 Servidores aposentados com integralidade e paridade. A paridade
dependera dos beneficios concedidos aos ativos que estarao submetidos
ao RGPS. Pensionistas com paridade.

» Servidores que migrarem para o0 RGPS néo terdo direito as regras de
transicao previstas pela EC 103, para os segurados do RGPS. Somente
as regras comuns C?rewstas pela EC 102. Exceto se ja tinham filiacao ao
RGPS antes da EC 103.

» Servidores que vao se aposentar pelo RGPS e estiveram submetidos ao
RPPS, com contribuicao acima do teto do RGPS, teréo direito ao
ressarcimento, ou complementacao.

» Poderd haver guestionamento pois o complemento ndo tera respaldo
em regime equilibrado atuarialmente e sem garantia de manutencao do
valor real. (questao de comprovacao do dano
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Aposentadoria dos servidores no regime
em extincao

20 CONGRESSO

ESTADUAL DE PREVIDENCIA
APEPREM
Sao José do Rio P SP

José do Rio Preto -
09 a 11 de Abril

* Servidores que acumulam dols cargos no mesmo ente, que extinguir o
RPPS, tera uma so aposentadoria, pois no RGPS, ha uma so filiacao,
embora o segurado possa ter varias atividades.

 Aplicar-se-ia o tema 1070 do STJ, em relacdo a contribuicdo ao RGPS?
(somar as contribuictes para o INSS gue foram recolhidas no mesmo
més quando houve mais de uma atividade desempenhada pelo
trabalhador) — Contagem dos periodos de RPPS?

 Servidores com direito a aposentadoria proporcional (idade — art. 40, §
1°, 111, b e 0 do art. 2° da EC 41) serao filiados aos RGPS, poderao
aposentar-se por essa regra, com contagem e calculo até a data da
extincao do RPPS ou poderao se aposentar no RGPS (com as condigoes
nele estabelecidas)
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* A extincao do RPPS e avinculacao ao RGPS

* A pensao decorrente de aposentado no RPPS ou servidor com
direito adquirido na data da lei de migracao, sera de
responsabilidade do regime em extincao (por conta das
contribuicoes que foram para o regime em extincao)

* O ente nao mais legislara sobre pensao por morte ou
aposentadoria. Portanto, a pensao observara a regra nova (do
RGPS) - sumula 340 STJ: a pensao sera aplicada a lei vigente
na data do obito

* As pensoes dos servidores submetidos ao RGPS serao
concedidas pelo RGPS
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A extincao pode ser a medida mais
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* Enfim: a extingcao do RPPS pode nao se revelar medida adequada em
termos de financas publicas, responsabilidade fiscal e previdenciaria.

« O ente continuara com as responsabilidades pelo regime por muitos
anos, tendo que gerir o RPPS em extingao e contribuir para o0 RGPS
para os futuros beneficios dos seus servidores.

« A orientacao é a elaboracao do estudo do impacto financeiro e atuarial
prévio que apontara a viabilidade econdmico-financeira de eventual
extincéo, considerados 0s compromissos a serem pagos a curto, medio e
longo prazo, inclusive os parcelamentos anteriores, a insuficiéncia
financeira caso houver.

* Servidores deverao ser ouvidos no processo que ira discutir a extincéo.
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e Lei no. 9.717/98 prevée trés tipos de responsabilidades:
administrativa, civil e penal

* As instancias de responsabilidades sao independentes.
Podem ser apuradas pela pratica do mesmo ilicito.

* Art. 8° -responsabilidade administrativa
* Art. 8.A -responsabilidade civil
* Art. 8°.B —dirigentes — qualificacao e certificacao

* Responsabilidade penal — os crimes previstos. O dever dos
gestores de agir com prudéncia, para diminuir riscos.

e Gestao temeraria



Jm&:li'ifﬂ@f&u

-/m\-
el B e ' I 4 e 2ooco G SSO
Responsabilidade Previdenciaria - LR APET,;EEM

09 a 11 de Abril

EC 103/2019 - art. 40

Enfase na gestdo previdenciaria — Enquanto nao editada a LRP permanece a Lei
9.717/98 parametros e diretrizes para os RPPS

O desafio dos entes federados € como adequar o sistema previdenciario a nova
realidade, adotando o caminho que garanta a sustentabilidade do regime
previdenciario de seus servidores, sem prejuizo das agoes necessarias a prestacao dos
servicos a sociedade local

A implantacao da reforma, as diretrizes do modelo de financiamento, previsto na
Emenda constitucional, a definicao de critérios gerais de responsabilidade
previdenciaria e a organizacao, a fiscalizagao desses regimes pelos orgaos de controle
interno e externo, melhoria da gestao, pro-gestao, a certificagdo dos dirigentes e
conselheiros (educacao previdenciaria) as diretrizes do modelo_de_financiamento,
previsto na Emenda constitucional, a definicdo de criterios gerais de
responsabilidade previdenciaria e a organizagao, a fiscalizacao desses reglmes pelos
orgéos de controle interno e externo — elementos essenciais a boa gestao
previdenciaria
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Muito Obrigada!

Dra. Magadar R. C. Briguet
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